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Spisak skracenica

Administrativno uputstvo — AU
Institucija Ombudsmana - 10
Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije — ODAM
Ministarstvo unutrasnjih poslova — MUP
UNMIK — Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu
EULEX - Misija vladavine prava EU na Kosovu

SRJ — Savezna Republika Jugoslavija



Uvod

Prvi pregovori Beograda i Pristine nakon proglasenja nezavisnosti otpoceli su 8. marta 2011. pod
pokroviteljstvom Evropske unije. Osnova za ove pregovore postavljena je u rezoluciji 64/298' Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija usvojene 9. septembra 2010. lako su pregovori bili opisani kao ,,tehnicki”,
s ciliem da se bave konkretnim problemima gradana Kosova, malo toga Sto ucinjeno za ispunjenje te
misije. U pokusSaju da objasni proces, druga po redu facilitatorka u ovim pregovorima, Visoka pred-
stavnica Evropske unije za spoljne poslove i bezbednost, Ketrin ESton, opisala ga je kao napor da se
pronadu prakticna resSenja za poboljSanje svakodnevnog Zivota gradana?. U svojoj prvoj javnoj izjavi u
vezi procesa, ESton je naglasila da ¢e se pregovori koji su ée organizovati u Briselu baviti temama kao sto
su: regionalna saradnja, sloboda kretanja i vladavina prava. Danas, 7 godina nakon pocetka procesa,
mnogi, a najviSe gradani, smatraju da nije postignuto mnogo kako bi se gorenavedeni ciljevi ostvarili.
Uz pretpostavku da je proces iskreno usmeren na dobrobit gradana, razlozi za njegov skroman uspeh su
mnogi i uklju¢uju: nedostatak politicke volje da se sprovede dogovoreno zbog nepoverenja dve strane i
nedostatak informacija do kojeg dolazi usled iskljucivanja glavnih aktera.

Najbolji primer nesavrsenosti procesa tehnickih pregovora je sporazum o mati¢nim knjigama3.
Ovaj sporazum u paketu sa prvim sporazumom o slobodi kretanja su prvi sporazumi sklopljeni u proce-
su poznatom kao Briselski dijalog 2. jula 2011. Sastavljen iz samo Cetiri tacke, sporazum je sazeti poziva
na uspostavljanje ,,u potpunosti pouzdanih mati¢nih knjiga na Kosovu“. lako se u sporazumu to eksplic-
itno ne navodi, ovo se odnosi na ustupljivanje verifikovanih kopija mati¢nih knjiga koje je srpska vlada
prenela sa Kosova u Srbiju nakon konflikta 1999. Ovim je trebalo popuniti rupe u kosovskom civilnom
registru gradana koji je u tom trenutku bio rekonstruisan, bez originalnih podataka o civilnom statusu
gradana. Nazalost, sporazumom su bili obuhvaceni samo registri izmedu 1945. i 1999. ¢ime su izostavl-
jene maticne knjige i podaci o civilnom statusu gradana koji su srpske institucije na Kosovu nastavile da
beleZe i nakon 1999.

Prema sporazumu, EULEX je vrSio ulogu posrednika izmedu srpske i kosovske vlade u spro-
vodenju ovog sporazuma. Prema informacijama iz EULEX-a, misije koja je bila zaduZena za verifikaciju
kopija mati¢nih knjiga, ukupno 12391 mati¢nih knjiga, kako crkvenih, tako i civilnih, koje su sadrzale
informacije o rodenju, smrti i brakovima gradana. Civilne mati¢ne knjige obuhvatale su period izmedu
1946 i 1999, dok su crkvene knjige obuhvatale informacije od 1886 do 1946.

1 https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/old_dnn/GA64298.pdf

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/119663.pdf

3 Sporazum na engleskom jeziku: http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/agreement_0210_civ-
il_books.pdf

Sporazum na srpskom jeziku: http://www.kim.gov.rs/p08.php
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Kontekst

Od juna 1999, Kosovo karakteriSe paralelizam institucija. Institucije koje je na pocetku formirao
UNMIK kasnije su se transformisale u kosovske institucije, dok su srpske institucija nastavile da funk-
cioniSu u opstinama i oblastima gde je vecinsko stanovnistvo bilo srpsko. lako se nadleznosti srpskih
institucija smanjuju drasticno poslednjih godina, neke ipak ostaju funkcionalne Sirom Kosova i danas.
Briselski dijalog trebalo je da osigura integraciju (ta¢nije transformaciju) preostalih srpskih institucija u
kosovske institucije, ali ovaj proces i dalje nije okon¢an. Dualnost institucija imao je znacajan uticaj na
svakodnevni Zivot, posebno u donekle homogenoj sredini severnog Kosova sa vecinski srpskom popu-
lacijom. Medutim, za potrebe ovog izvestaja, potrebno je samo naglasiti da je srpska populacija na Kos-
ovu nastavila da registruje izmene u gradanskom statusu samo u srpskim institucijama. Kao rezultat te
prakse, informacije o gradanskom statusu tog dela populacije na Kosovu nisu zabelezene u kosovskim
mati¢nim knjigama. Ova Cinjenica, u kombinaciji sa izuze¢cem maticnih knjiga iz perioda posle 1999. iz
sporazuma iz 2011. rezultiralo je rupom u informacijama o gradanskom statusu dela Kosovske popu-
lacije koja je rasla 18 godina.

Ovaj nedostatak u informacijama o gradanskom statusu danas stvara Citav niz problema grad-
anima koji ili pokuSavaju da dokazu pravo na kosovsko drzavljanstvo ili pokusSavaju da se prijave za
drzavljanstvo. Ovo poteskoce rezultiraju ili produzetkom procesa dobijanja drzavljanstva ili potpunim
odbijanjem prava aplikanta na drZavljanstvo, pa samim tim i dokumenta, onim gradanima cije infor-
macije u kosovskom civilnom registru nisu kompletne. Jasno je da gradani koji ne mogu da dodu do
kosovskih dokumenata ne mogu ni da se integriSu u kosovsko drustvo. Da situacija bude jo$ gora, oni
postaju apatridi iz perspektive kosovske vlade koja ne priznaje njihova srpska dokumenta kao legalna.

| proces dokazivanja prava na drzavljanstvo i uzroci fenomena apatrida zahtevaju detaljnije raz-
jasnjenje.

Suspendovano drzavljanstvo

Prema c¢lanu 29 Zakona o drZavljanstvu Kosova®, ,Sve osobe, koje su 1. Januara 1998 godine
bile drZavljani Federativne Republike Jugoslavije, a da su ovog datuma imale stalno prebivaliste na
Kosovu, smatraju se drZzavljaninom Republike Kosova i registriraju se kao takvi u registar za drzavljane,
bez obzira na mesto stanovanja ili drzavljanstva koje aktualno imaju.” Istim ¢lanom se definiSe da ¢e se
podzakonskim aktima definisati kriterijumi kojima ¢e se dokazivati drzavljanstvo Savezne Republike Ju-
goslavije, kao i prebivaliste na Kosovu do januara 1998. Najnoviji od ovih podzakonskih akata ja admin-
istrativno uputstvo 05/2017° Ministarstva unutrasnjih poslova usvojeno 17. Jula 2017 zamenivsi tada
administrativno uputstvo 05/2014°. Novim AU, usvojenim jula 2017., razreSeni su neki od problema
aplikanata, a koji su bili vezani za registraciju u UNMIK-u. Problemi su nastali u interpretaciji clanova
3 i 4 gorenavedenih podzakonskih akata. Ovi ¢lanovi definisu kriterijume kojima se dokazuje da je ap-
likant imao drzavljanstvo SRJ i prebivaliste na Kosovu do 1. januara 1998. i navode spisak dokumenata
kojima je moguée dokazati drzavljanstvo SRJ i prebivaliste na Kosovu do 1. januara 1998. lako i novo ali
i ono AU koje je ukinuto novim’, jasno navode da gradanin treba da ispuni JEDAN od mogucih kriteri-
juma i preda JEDAN sa opsirne liste dokumenata, Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migraciju MUP-a je
trazilo da podnosilac zahteva ispuni SVA cetiri kriterijuma | preda SVA dokumenta izlistana u ¢lanu 4
(odnosno ¢lanu 3 u AU 2014/5).

3. Da bi dokazao drZavljanstvo bivse SRJ i stalno prebivaliste na dan 1. januar 1998, lice mora ispuniti
jedan od ovih kriterijuma:

4 Zakon o drzavljanstvu na srpskom: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8873

Zakon o drzavljanstvu na albanskom: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8873

5 Administrativno uputstvo 05/2017: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=14900

6 Administrativno uputstvo 05/2014: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9885

7 Osim verzije na srpskom jeziku gde stoji “sledece kriterijume”, dok na albanskom i engleskom stoji “jedan od slededih kriterijuma”.
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3.1. roden je na Kosovu ili ako je jedan od roditelja roden na Kosovu pre 1. januara 1998;
3.2. boravio je na Kosovu u neprekidnom trajanju od najmanje 5 godina pre 1. januara 1998;

3.3. bio je prinuden da napusti Kosovo pre 1 januara 1998. i zbog toga nije imao mogucnost da
ispuni uslove za dobijanje drZavljanstva koji su odredeni u stavu 3.2 ovog c¢lan;

3.4. bio je zavisno dete koje nije ispunio uslove uzrasta ispod 18 ili ispod 23 godina, ukoliko je po-
hadao redovno skolovanje u nekoj od obrazovnih institucija pre 1. januara 1998. i ukoliko njegovi/njeni
roditelji spadaju u stavovima 3.1, 3.2 ili 3.3 ovog clana ili su upisani prema ¢lanu 3 Uredbe UNMIK-a
2000/13.

Posledi¢no, u periodu izmedu marta 2017. i jula 2017. kada je staro AU bilo na snazi, ljudi koji
nisu bili registrovani u UNMIK registru, nisu mogli biti registrovani ni u kosovskom registru gradana.
Ova praksa MUP-a je prvenstveno pogadala raseljene koji su Ziveli u okolnim zemljama i bili zaintereso-
vani za povratak. Medutim, ovo je takode uticalo i na ljude koji ve¢ Zive na Kosovu ali su bili rodeni van
teritorije Kosova. U vecini slu¢aja, gradani Cije prijave za drzavljanstvo su odbijene, su dobili pisano, ali
¢esto i samo usmeno obavestenje da su odbijeni zbog ¢injenice da nisu registrovanu u UNMIK sistemu
$to je bio samo jedan od cetiri moguca kriterijuma koje treba ispuniti prema AU.

Na sreéu, novo AU 05/2017 jeste resilo deo problema vezan za UNMIK registraciju, omogucava-
juéi svima koji su ispunili neki od preostalih tri kriterijuma da zahtevaju drZavljanstvo. Prema izvestaju
institucije Ombudsmana, josS jedno od poboljSanja koje je doslo sa novim AU je ,,da je upis u knjigu
drZzavljana omogucen i na osnovu notarizovane izjave dva svedoka, sto ¢e umnogome olaksati upis
posebno raseljenim licima i izbeglicama, kao i pripadnicima romske, askalijske i egipéanske zajednice iz
razloga Sto je veliki broj njih ranije nije regulisao svoj gradanski status, a ni status svoje dece, Sto veliki
broj pripadnika navedenih zajednica svrstava u kategoriju pravno nevidljivih lica”2.

Medutim, veliki broj problema u civilnoj registraciji ostaju nerazreseni, posebno oni koji se ti¢u
brac¢nog statusa i potrebne dokumentacije za dokazivanje drzavljanstva. Iko su predstavnici Srpske liste
u vladi® najavili da ée AU 05/2017 resiti preostale probleme vezane za civilnu registraciju, ukljucujudi
brac¢ni status, do ovoga nije doslo. Problemi u registraciji koji postoje | danas bice detaljno opisani u
narednom poglavlju.

Problemi gradana koji ne mogu da do]u do kosovskih dokumenata ne staju tu, vec se prenose i
na mogucnost upotrebe njihovih srpskih dokumenata. Kosovski Zakon o drzavljanstvu ¢lanom 3 pred-
vida da svaki drzavljanin Kosova moze imati viSestruko drzavljanstvo. U praksi, ovo treba da znaci da bilo
koji kosovski gradanin moZe da ima pasos ili druga dokumenta izdata od strane Nemacke, Svajcarske,
Francuske Srbije ili neke druge zemlje i koristi ta dokumenat kako bi putovao i na Kosovu. Medutim,
dokumenta koje izdaju izmestene srpske policijske uprave gradova na Kosovu kosovske vlasti smatraju
ilegalnim i nevaze¢im. Ovde je bitno naglasiti da je nakon kumanovskog sporazuma iz juna 1999., Srbija
izmestila sve policijske uprave sa Kosova u razne gradove u centralnoj Srbiji. Drugim rec¢ima, policijska
uprava za Kosovsku Mitrovicu je izmesStena u Rasku, policijska uprava za UroSevac je izmestena u Lesko-
vac, itd. Tako da drZavljanin Srbije sa prebivaliStem u Kosovskoj Mitrovici zapravo mora da ide u Rasku
kako bi izvadio ili obnovo srpsku li¢cnu kartu ili vozacku dozvolu. Ovo znaci da su fizicki dokumenta izdata
u centralnoj Srbiji, van teritorije Kosova, ali ¢injenica da ih izdaje izmestena policijska uprava gradova sa
Kosova je razlog zasto ih kosovske vlasti tretiraju kao ilegalne. Druga srpska dokumenta, izdata od strane
policijskih uprava gradova centralne Srbije su legalna na Kosovu. Drugim recima, dokumenta koja se
izdaju drzavljanima Srbije sa prebivaliStem na Kosovu su vaze¢a dokumenta svuda, sem na Kosovu, gde
imaoci tih dokumenata Zive. To imaoce ovih dokumenata apatridima dok borave na teritoriji Kosova.

8 Godisnji izvestaj 2017, Institucija Ombudsmana, dostupno na: https://oik-rks.org/sr/2018/03/30/godisnji-izvestaj-2017/ (str. 79)
9 Pojednostavijene procedure za dobijanje kosovskih dokumenata, RTS, dostupno na: http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politi-
ka/2810100/pojednostavljene-procedure-za-dobijanje-kosovskih-dokumenata.html
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Maticne sluzbe i kancelarije za civilnu registraciju: dostupnost i
procedure

Izdavanje identifikacionih i putnih dokumenata na Kosovu obaveza je Agencije za civilnu regis-
traciju koja ima svoje ispostave u svakoj opstini na Kosovu. Medutim, kao Sto je ve¢ navedeno u Kon-
tekstu, opstinske kancelarije za civilnu registraciju nisu bile formirane u administrativnim centrima
(opstinskim zgradama) &etiri najsevernije opstine do decembra 2016. Cak i nakon njihovog formiranja,
dostupnost usluga nije idealna u severnim vecinski srpskim opstinama, buduéi da su mati¢ne sluzbe
ostale dostupne samo u vedinski Albanskim selima navedenih opstina. Mati¢ne sluzbe su opstinska
tela koja su u kontaktu sa Odeljenjem za drzavljanstvo, azil i migraciju (ODAM) Ministarstva unutrasnjih
poslova. Ove kancelarije bave se aZzuriranjem informacija dostupnih u centralnom registru civilnog sta-
tusa (centralni registar gradana), registra koji sadrzi sve informacije o gradanima. Informacije o civilnom
(gradanskom) statusu su: registracija rodenja, registracija smrti, sklopljeni brakovi i razvodi. Takode,
mati¢ne sluzbe vrse sklapanje brakova i izdaju: izvode iz mati¢nih knjiga (umrlih rodenih, vencanih), kao
i druge potvrde iz centralnog civilnog registra. Do danas, mati¢ne sluzbe su dostupne samo u vecins-
ki Albanskim selima opstina Zubin Potok (u selu Cabra od 07.06.2004), Leposavié¢ (u selu Bistrica od
09.03.2005), Zvecan (u selu Lipa od 02.07.2002). Opstina Severna Mitrovica je specifi¢an slucaj, buduci
da je u ovoj opstini formirana i mati¢na sluzba i opstinska kancelarija za civilnu registraciju 23. maja
2012. Opstina Severna Mitrovica je takode specificna po tome Sto poseduje samo mati¢ne knjige grada-
na rodenih u bolnici u Severnoj Mitrovici® nakon 23.05.2012, dok je ostatak mati¢nih knjiga gradana
rodenih u ovoj bolnici u opstini Juzna Mitrovica®l. Ovo znaci da svaki gradanin roden u bolnici u Sever-
noj Mitrovici pre 2012. mora da otpocne proceduru za potvrdu prava na drzavljanstvo u opstini Juzna
Mitrovica.*?

Kao sto je ve¢ navedeno, pre predavanja prijave za li¢nu kartu ili putna dokumenta ili pre ko-
riS¢enja usluga opstinske kancelarije za civilnu registracije, gradanin mora da pristupi uslugama mati¢ne
sluzbe. Nakon usvajanja AU 05/2017, ove kancelarije su ovlaséene da sprovedu proces potvrde prava
na drZavljanstvo®® osoba koje su bili drzavljani Savezne Republike Jugoslavije sa stalnim prebivalistem
na Kosovu 1. januara 1999. Dozvolivsi maticnim sluzbama da ocene da li aplikant ispunjava pravne
uslove bez obavezne konsultacije sa ODAM, proces je postao vise decentralizovan i efikasniji'*. To znadi
da svaka osoba koja Zeli da dobije kosovsku licnu kartu sad moZe da potvrdi pravo na drzavljanstvo® u
opstinskoj mati¢noj sluzbi i dobije izvod iz centralnog registra gradana u ovim kancelarijama. Nakon $to
dobiju izvod (ekstrakt) iz centralnog registra gradana, aplikant moZe da nastavi proceduru za izdavanje
dokumenata u opstinskoj kancelariji za civilnu registraciju.

Zvanicnik kosovskog MUP-a je naveo da je ministarstvo svesno da usluge matic¢nih sluzbi nisu
lako dostupne svim gradanima, ali da je odluka o formiranju mati¢nih sluzbi mora biti doneta od strane
skupstina svake od opstina na Kosovu.

Problemi u civilnoj registraciji

Nedostaci u funkcionisanju opstinskih kancelarija za civilnu registraciju i otezani pristup mati¢nim
sluZzbama su problemi sa kojima se samo gradani severnih, vecinski srpskih opstina suocavaju u pristupu
dokumentima. Medutim, ovo nisu jedini problemi u tom procesu, zapravo, daleko veci deo problema
pogada drzavljane Srbije sa prebivalistem Sirom Kosova, a srZ problema je nepriznavanje izmena u civil-

10 Velika vecina gradana Zubinog Potoka, Zvecana i Leposavica su zapravo rodeni u bolnici u Severnoj Mitrovici. Oni rodeni u bolnicama u drugim
opstinama na Kosovu (npr. Pristina) moraju da odu u opstinu rodenja kako bi zapoceli proces potvrde prava na drzavljanstvo; dok oni rodeni u bolnicama u
centralnoj Srbiji (npr. Novi Pazar ili Beograd)moraju da otpo¢nu ovu proceduru u opstinama na Kosovu u kojima imaju prebivaliste.

11 Opstina Juzna Mitrovica ne poseduje mati¢ne knjige za period izmedu 1974-1975, ali odgovor na zvanican upit opstini za razjaSnjenjem zasto
ovi registri nedostaju nije stigao..

12 Jednom kada se potvrdi pravo gradanina na drzavljanstvo on moze dobiti izvode iz civilnog registra u bilo kojoj opstini na Kosovu.

13 Ukoliko zahtev gradanina bude odbijen, on ima pravo da se, u skladu sa administrativnim uputstvom Zali Agenciji za civilnu registraciju, odnosno
Komisiji za Zalbe ovog organa.

14 Zvani¢nik MUP-a naveo je da je ministarstvo izdalo novo AU 05/2017 kako bi gradanima koji se do sada nisu registrovali bilo lakse da dobiju
drzavljanstvo i ostala dokumenta iz centralnog civilnog registra i kako bi pruzanje ovih usluga bio Sto efikasnije.

15 Bitno je napraviti razliku izmedu dve slicne zakonske procedure: procesa utvrdivanja pravo na drzavljanstvo i procesa apliciranja za drzavljan-

stvo. Prvi se odnosi na ljude koji imaju poreklo na Kosovu dok se drugi odnosi na one koji su se doselili na Kosovo. Druga procedura je daleko sloZenija i
iziskuje mnogo vise vremena.
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nom statusu koje su registrovane u srpskim institucijama na Kosovu nakon 10. juna 1999.

Smrti/Rodenja

Prema vazec¢im zakonima na Kosovu, ¢lan porodice je obavezan da prijavi smrt (ili rodenje) roda-
ka u roku od 30 dana od dogadaja. Kao $to je ve¢ navedeno, stanovnici veéinski srpskih opstina su se
mahom registrovali i nastavljaju da se registruju promene u gradanskom statusu samo u srpskim in-
stitucijama Sto predstavlja veliki problem u trenutku kada treba da apliciraju za kosovska dokumenta.
Ukoliko su jedan ili oba roditelja aplikanta preminula nakon juna 1999. a njihova smrt je registrovana
samo u srpskim mati¢nim sluzbama, oni ée pre nego podnesu zahtev za izdavanje kosovskog ekstrakt
morati da prijave smrt roditelja i u kosovskom sistemu. Problem ovde lezi u Cinjenici da je za ovu pro-
ceduru neophodno podneti originalnu otpusnu listu iz bolnice, koju aplikanti, ukoliko se smrt desila pre
viSe godina Cesto vise nemaju. Pored ovoga, potrebno je i platiti kaznenu taksu u iznosu od 50 evra zbog
probijenog zakonskog roka za prijavu smrti ¢lana porodice.

Sliéno, roditelji koji nisu registrovali rodenje deteta na vreme moraju da plate kaznene takse,
ali sporadi¢no nepriznavanje dokumentacije iz srpske bolnice u Severnoj Mitrovici od stane odredenih
sluzbenika u mati¢noj sluzbi u Juznoj Mitrovici je daleko veci problem od pla¢anja kazni. Da ponovimo,
kako je mati¢na sluzba u Severnoj Mitrovici osnovana tek maja 2012, svako rodenje koje se desilo pre
ovog datuma mora da se registruje u opstini Juzna Mitrovica.

Brakovi

Drugaciji problem u pristupu dokumentima odnosi se na osobe poreklom iz Srbije koje su se
vencale u srpskim mati¢nim sluzbama na Kosovu i preselili se na Kosovo nakon 1999. Kako se ovo os-
obe tretiraju kao strani drzavljani, one moraju da produ kroz proces naturalizacije. Medutim, imajudi
u vidu da se njihovi brakovi tretiraju kao nelegalni, sklopljeni u paralelnim institucijama, ovo osobe ne
mogu da ispune jedan od kriterijuma za naturalizaciju, a to je da budu u braku sa kosovskim drzavljani-
nom najmanje 3 godine i da imaju privremeno prebivaliste na Kosovu u periodu od najmanje godinu
dana. Stoga, ukoliko je brak sklopljen u srpskoj instituciji na Kosovu, ¢ak i ako jedan od supruznika ima
Kosovska dokumenta, drugi supruznike ne moze da aplicira za drzavljanstvo jer ne moze da dokaze da je
u braku. Paradoksalno, ove osobe ne mogu ni da kao strani drzavljani sklope brak u kosovskom sistemu
jer im je u tom slucaju neophodna potvrda iz srpskog sistema da su slobodnog bra¢nog stanja. Jasno je
da te osobe ne mogu dobiti potvrdu o slobodnom bra¢nom stanju dok se prvo ne razvedu u srpskom
sistemu. Ovde je bitno ponoviti da mati¢ne sluzbe koje treba da sklapaju brakove u kosovskom sistemu
i dalje nisu u potpunosti funkcionalne u severnim opstinama. Dalje, Zene rodene n Kosovu a udate u
srpskom sistemu nakon juna 1999. mogu da dodu do kosovskih dokumenata, ali buduci da im je bak
nepriznat, ta dokumenta mogu dobiti samo na devojacko prezime. Ovim se primoravaju Zene koje su
poreklom sa Kosova da odrzavaju dva suprotstavljena identiteta, ,,srpski identitet” gde je Zena vencana
i nosi muZevljevo prezime i , kosovski identitet” gde je nevencana i nosi devojacko prezime.

Upitan o mogucem resavanju problema bracnog statusa, sluzbenika MUP-a je naveo da je pre-
ma odluci vlade 05/134 od 01.03.2017, MUP razmatrao mogucénost da u saradnji sa Ministarstvom za
dijalog sacini cirkular kojim ¢e se definisati kako resiti probleme u civilnoj registraciji na citavoj teritoriji
Kosova, ukljuéujudi i sever. Taj dokument bi omogudio da se svaki zahtev za registraciju smrti, braka ili
rodenja uvazi od strane opstinskih maticnih sluzbi. Taj cirkular trebao je biti objavljen marta 2018. ali
zvani¢nog objasnjenja zasto do toga nije doslo, nema.

Medutim, pocetkom jula 2018. vlada jeste usvojila novu odluku 296/2018'¢ kojom se eksplicitno
navodi da ¢e izvodi iz mati¢nih knjiga srpskih institucija na Kosovu biti prihvatani kao vaze¢i dokumenti
a za potrebe registracije gradana u kosovskom sistemu. Ukoliko se bude sprovela, odluka ée umnogome
olaksati probleme gradana. Nazalost, jos uvek nije moguce oceniti efikasnost i sveobuhvatnost odluke

16 Tekst odluke Vlade Kosova 296/2018: http://crnobelisvet.com/wp-content/uploads/2018/07/0dluka-Vlade-Kosova-o-priznavanju-srpskih-iz-
voda.pdf
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jer se uprkos tome $to se navodi da stupa na snagu odmah, ova odluka ipak ne sprovodi ni dva meseca
nakon njenog usvajanja®’.

Razvodi

Poput brakova, i razvodi zakljuéeni pred srpskim sudovima na Kosovu nakon 10. juna 1999. su
takode nelegalni. To znaci da supruznici koji su vencani na Kosovu pre 10. juna 1999. ali razvedeni nakon
ovog datuma u srpskom sudu, nisu registrovani kao razvedeni i u kosovskom sistemu. Ovo stvara Citav
niz problema vezanih za imovinska prava i starateljstvo. Na primer, ukoliko jedan od (u srpskom sistemu
bivsih) supruznika Zeli da imovinu koju su stakli nakon razvoda u srpskom sistemu prodaju na Kosovu,
oni moraju da obezbede saglasnost (bivseg, ali u kosovskom sistemu ipak sadasnjeg) supruznika kako
bi ta transakcija bila legalna. U intervjuu za Kallxo®, predsednik Osnovnog suda u Mitrovici, Nikola
Kabasi¢, je naveo da odluke o razvodima i starateljstvu nad decom zakljucene pred srpskim Osnovnim
sudom u Kosovskoj Mitrovici mogu biti osporene ukoliko jedna od stranaka u sporu navede da ne priz-
naje jurisdikciju tog suda. Ukoliko do toga dode, Osnovni sud u Mitrovici formira komisiju koja moze da
pregleda i ponovo razmatra osporenu odluku bivseg srpskog suda.

Prebivaliste

Osobe koje ne mogu da dobiju drZzavljanstvo putem braka bi mogli, u teoriji, kao i svaki strani
drzavljanin da prijave privremeno prebivaliSte i traZze radnu dozvolu i na taj nacin dobiju privremenu
licnu kartu. Nakon 5 godina obnove ovog statusa, ta osoba bi mogla da odabere i da aplicira za kosovsko
drzavljanstvo. NaZalost, ovo nije mogucnost za osobe koje imaju srpska dokumenta a Cije je prebivaliste
na teritoriji Kosova jer se ova dokumenta smatraju ilegalnim (objasnjeno u odeljku ,,Suspendovano
drzavljanstvo®). U trenutku kada ,srpski“ bracni status postane priznat u kosovskom sistemu, gradani
Srbije sa prebivaliSte na Kosovu koji nemaju poreklo na Kosovu i nisu u braku sa drzavljaninom, i dalje
nece moci da se registruju u Kosovskom sistemu bez obzira na to koliko dugo Zive ili rade na Kosovu.
Upravo zato je neophodno uspostaviti i proceduru za retroaktivno dokazivanje prebivalista.

Potrebna dokumentacija

Problemi opisani do sada uti¢u na odredene gradane selektivno i zavise od razli¢itih okolnosti
njihovog Zivota: kada su i gde rodeni, da li su se i kada vencali/razveli, da li su i kada imali decu ili da
i suim i kada preminuli roditelji, da li su se registrovali u UNMIK sistemu i da li je bilo izmena u nji-
hovom gradanskom sistemu nakon $to je UNMIK obustavio civilnu registraciju. Medutim, problem koji
ne diskriminiSe gradane po ovim ,kriterijuma” je neophodna dokumentacija. Kao sto je objasnjeno u
odeljku ,Suspendovano drzavljanstvo®, ¢esto, umesto zahteva da se preda jedan® od 26 mogudih doku-
menata kako bi gradanin dokazao pravo na kosovsko drzavljanstvo, od njih se ¢esto zahteva da predaju
dugacku listu dokumenata od kojih je mnoge i nemogudée pribaviti.

Osnovna dokumentacija koja mora da se preda kako bi aplikant dokazao da ispunjava kriteri-
jume za drzavljanstvo su izlistani u ¢lanu 4 AU 05/2017:

1. strana za potvrdivanje drZavljanstva bivse SRJ, mora doneti jedan od sledecih dokumenata:
1.1. uverenje o drZavljanstvu bivse SRJ;
1.2. izvod iz maticne knjige rodenih ili izvod vencanih bivse SRJ;
1.3. pasos bivse SR/ ili licnu kartu bivse SRJ;

1.4. bilo koji dokument koji potvrduje drZavljanstvo bivse SRJ (Vojna zdravstvena knjiZica, vozac-
ka dozvola, studentski indeks, radnu knjiZicu).

17 Vise o samom sadrzaju odluke i potencijalnim manjkavostima pogledajte u ¢lanku Nova odluka Vlade Kosova — lakse do dokumenata ali ne jos
i ne za sve, dostupnom na sledeé¢em linku: http://crnobelisvet.com/nova-odluka-vlade-kosova-lakse-do-kosovskih-dokumenata-ali-ne-za-sve/

18 Video snimak intervjua dostupan je na sledec¢em linku: http://kallxo.com/kabashig-jam-kryetar-i-gjykates-ne-republiken-e-kosoves/

19 lzuzetak se pravi za aplikante koji moraju da dokaZu prebivaliste na Kosovu i ove osobe treba da predaju dva dokumenta, dok osobe koje apli-

ciraju za drZavljanstvo na osnovu porekla roditelja, moraju takode da podnesu i dokumenta svojih roditelja.
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Opsirniji spisak 26 dokumenata i razlicitih kriterijuma za drzavljanstvo ti dokumenti dokazuju je
dostupan u aneksu AU 05/2017. Pogresna interpretacija ove tabele od strane opstinskih sluzbenika je
najces¢i problem da kojim se susreéu gradani koji pokusavaju da izvade ekstrakt iz centralnog registra
gradana (prvi korak u dobijanju dokumenta). Bitno je naglasiti da, dok neka dokumenta neosporno
dokazuju da aplikant ispunjava uslov za potvrdu prava na drzavljanstvo, druga dokumenta su samo
uslovan dokaz i moraju se propratiti dodatnom dokumentacijom. Na primer, licna karta koju je izdala
Savezna Republika Jugoslavija moZe, u zavisnosti od slucaja biti upotrebljena da dokaze:

¢ Identitet aplikanta
e Daje aplikant roden na Kosovu
e Daje aplikant imao prebivaliste na Kosovu pre januara 1998.
S druge strane, izvod iz matine knjige vencanih SRJ moze:
e Da uslovno dokaZe identitet aplikanta (ako je pracen licnom kartom ili pasoSem)
e Da dokaze da je jedan ili oba roditelja aplikanta roden na Kosovu

e Da uslovno dokaze da je aplikant imao prebivaliste na Kosovu 5 godina pre 1. januara 1998
(ukoliko se uz dokument prilozZi i dacka knjiZzica, overena izjava svedoka da je aplikant Ziveo na
Kosovu u pomenutom periodu, izvod iz mati¢ne knjige rodenih druge zemlje ili izvod iz mati¢ne
knjige rodenih deteta aplikanta ukoliko je ono rodeno na Kosovu pre januara 1998.)

Prema izvestajima i svedocenjima gradana neki od opstinskih sluzbenika ovu tabelu potrebnih
dokumenata Citaju po kolonama (u kojima su navedeni kriterijumi za drzavljanstvo), umesto po redovi-
ma® (gde je naveden tip dokumenta). Kao posledica ovoga, aplikant se moZe nadci u prilici da se od
njega trazi da preda sva moguca dokumenta koja, na primer, dokazuju da je on ili ona roden na Kosovu,
umesto da mu se ponudi Citav niz dokumenata od kojih mozZe da odabere jedan kako bi dokazao pravo
na drzavljanstvo.

Drugi problemi koji su zabeleZeni se odnose | na odbijanje sluzbenika mati¢nih sluzbi da prihvate
dokumenta aplikanta. Ukoliko sluzbenih smatra da nema dovoljno dokumenata da se dokaze pravo na
drzavljanstvo i da se izda ekstrakt, on ili ona su u obavezi da proslede zahtev gradanina ODAM na ¢iju
se odluku (ukoliko ovo telo zakljuci da aplikant neme dovoljno dokumenata da dokaZe pravo na drzavl-
janstvo) gradanin moZe dalje Zaliti Odeljenju za administrativne poslove Osnovnog suda u Pristini®..
Odbijajuci da prihvati dokumentaciju aplikanta, opstinski sluzbenik u mati¢noj sluzbi sprecava gradane
da formalizuju svoj zahtev iscrpe sva pravno raspoloZiva sredstva.

Odgovor institucija

Problemi u civilnoj registraciji i pristupu dokumentima su ogroman problem na Kosovu. Medu-
tim, zbog dugogodisnje drustvene stigme u srpskoj zajednici, a vezane za uzimanje kosovskih dokume-
nata, ovaj problem je ostao nezabelezen. Tek 2017. Ovaj problem je dospeo u medije i pritisak javnosti
za reSenje problema je poceo da se javlja.

U izvestaju za 2017%, institucije Ombudsmana (lI0) problematizuje se ova tema?. Konkretni

20 Celije u tabeli su ili prazne (¢ime se oznacava da se neki dokument ne moze koristiti kao dokaz za taj konkretan kriterijum), ili su obelezene sa
»,Da“ (¢ime se oznacava da dokument dokazuje ispunjenje konkretnog kriterijjuma). Ukoliko dokument samo uslovno dokazuje jedan kriterijum, ¢elija u
tabeli je oznacena sa, na primer ,,Da, ukoliko je pre¢en dokumentom iz reda 3, 7 ili 6 ovog spiska.”

21 0Od sedam osnovnih sudova na Kosovu, samo Osnovni sud u Pristini ima Odeljenje za administrativne poslove. Kako sudije ovog odeljenja pokri-
vaju Citavo Kosovo, ono je prenatrpano predmetima pa se, prema navodima institucije Ombudsmana, na odluke ovog odeljenja ¢eka i do dve godine.

22 Godisnji izvestaj 2017, Institucija Ombudsmana, dostupno na: https://oik-rks.org/sr/2018/03/30/godisnji-izvestaj-2017/ (str. 79-83)

23 Osim IO na Kosovu, o ovom problemu je izvestio i Drzavni sekretarijat SAD u dokumentu Country Reports on Human Rights Practices for 2017,

>




primeri kr$enja ljudskih prava navedeni u izvestaju 10 su sledeci:
¢ Nelegalna praksa uslovljavanja izdavanja licnih dokumenata pla¢anjem poreza na imovinu

¢ Nedoslednosti u sprovodenju i implementaciji AU od strane pojedinih opstinskih sluzbenika u
mati¢nim sluzbama

e Opstinski sluzbenici mati¢nih sluzbi u nekim opstinama (Juzna Mitrovica, Prizren, UroSevac,
Zubin Potok (selo Cabra), Gnjilane i Pe¢) su zahtevali od aplikanata da podnesu svu dokumentaci-
ju navedenu u zakonui AU, iako zakon jasno navodi da je potrebno predati sam jedan dokument
kako bi se dokazalo da je aplikant roden na Kosovu i jedan dokument kojim bi se dokazala tre-
nutna adresa stanovanja ili, po potrebi, dva dokumenta kojim se dokazuje da je aplikant stalno
boravio na Kosovu bar 5 godina pre 1. januara 1998.

e Maticne sluzbe i kancelarije za civilnu registraciju su odbile da prihvate zahtev Zalilaca za pot-
vrdivanje prava na drzavljanstvo i savetovali ih da zahtev podnesu ODAM u Pristini pod regular-
nom procedurom za strance

e Opstinski sluzbenici su odbijali da izdaju pisanu potvrdu o prijemu dokumentacije uz objasn-
jenje da nisu u obavezi da daju pismena obrazloZenja za svoje odluke $to je u suprotnosti sa
Zakonom administrativnim procedurama 167 i AU 05/2017

e Neki opstinski sluzbenici odbijaju da priznaju validnost otpusnih lista iz porodiliSta u Severnoj
Mitrovici zato $to ova bolnica funkcionise u srpskom sistemu

Tokom 2017, Ol je vodila 25 slucaja povezanih sa civilnom registracijom a u kojima su ustanovljeni
elementi krSenja ljudskih i gradanskih prava od strane institucija, uvih 25 slu¢aja obuhvataju 65 individ-
ua. Medu Zalbama je i jedna kolektivna Zalba koja obuhvata 39 osoba iz Romske, ASkalijske i Egipcanske
zajednice. Prema informacijama koje je pruzila Ol, u prvih 6 meseci 2018, Ol je primila 9 Zalbi vezanih
za probleme sa civilnom registracijom:

Albanci | Srbi | Bosnjaci
Pristina 1
Severna Mitrovica 1
Zvecan 1
Kacanik 1
Prizren 1
Podujevo 1
UroSevac 1 1

Pored toga, 10 je navela da je u pokusaju da efikasnije reSava probleme gradana sa civilnom regis-
tracijom | dobijanjem ekstrakta primeéene tokom 2017. otvorila ex officio predmet 323/2018 za opStine
Juzna Mitrovica, Zubin Potok, Leposavi¢ i Zvecan. |0 uglavnom postupa po prituzbama iniciranih od
strane gradana, medutim, gradani iz regiona Mitrovice | dalje nisu u potpunosti upoznati sa kosovskim
institucijama zbog ¢ega odluka 10 da pokrene ovaj slu¢aj pokazuje vazno razumevanje konteksta | po-
treba gradana.

U ODMA kazu da je proces civilne registracije birokratski ali da se ne razlikuje od procedura
uspostavljenih tokom UNMIK administracije. Takode upozoravaju da proces registracije osoba sa pre-
bivalistem na Kosovu pre 1998. Nece trajati doveka i dodaju da, iako trenutno nema planova da se ovaj
proces registracije ukine, treba savetovati gradanima da se $to pre registruju.

dostupnom na:
https://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2017&adlid=277181#wrapper (str.16 i 20)
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SvedocCanstva gradana:

Nevladina organizacija LINK je sprovela kratku on-line anketu sredinom maja 2018 kako bi prikupili iskust-
va gradana Sirom Kosova a vezana za proces civilne registracije. Tokom 7 dana, ukupno 101 gradanin je
odgovorio na pitanja iz ankete. Vecina njih su gradani sa severa Kosova (69.30%). Isto tako, najvedi
procenat ispitanik su Srbi (87.12%). Kada je pol u pitanju 37.62% ispitanika su muskarci, dok su 62.38%
ispitanika Zene. Najmladi ispitanik je imao 18, a najstariji 67 godina. Najvise ispitanika je bilo izmedu 30
i 34 godina starosti , dok je prosec¢na godina starosti ispitanika 37. Vecina ispitanika (74.25%) je rodeno
na Kosovu, dok je Cetvrtina ispitanika (25.74%) rodeno van Kosova.

Gde zZivite?

Leposavic
Zvecan
Gracanica
Ranilug
Novo Brdo
N/A

Vucitrn

Istok
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Koje ste etnicke pripadnosti?

0,99%_ 0,99% _0,99%
| / 3,97%

5,94%

m Albanske = Turske = Romske Goranske m BosSnjacke = Srpske

Vedina ispitanika (73.26%) prijavilo je da su imali problema sa vadenjem ekstrakta iz centralnog regis-
tra gradana. Ovo je prvi korak u civilnoj registraciji, | to je dokument bez kog nije moguce dobiti liénu
kartu. Dodatnih 6.9% su prijavili problem u drugom koraku, a to je vadenje licne karte. Medu ovom
grupom gradana su ili Zene Ciji brakovi nisu priznati te su im licne karte izdate na devojacko prezime ili
osobe koje su uspele da izvade kosovski izvod iz mati¢ne knjige rodenih (dokaz da su rodeni na Kosovu),
ali nisu dobili i ekstrakt (dokaz da imaju i drzavljanstvo). Dva ispitanika (1.98%) su prijavila problem u
registrovanju smrti roditelja i rodenja deteta. Mali procenat ispitanika (4.95%) navelo je da nisu imali
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problema sa procesom civilne registracije, ali da jesu imali problem sa koris¢enjem maternjeg jezika
prilikom vadenja dokumenata. Dva ispitanika BoSnjaka i jedan Goranac su naveli da nisu uspeli da iz-
vade pasose zato Sto je sluzbenik odbio da prihvati njihova dokumenta. Preostalih 12.87% ispitanika su
prijavili probleme sa vadenjem vozackih dozvola®*.

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% I
0,00% . -
Koju vrstu problema ste
iskusili prilikom vadenja
kosovskih dokumenata?

H Nisam imao/la problema

M Imao/la sam problema pri vadenju ekstrakta
Imao/la sam problema pri vadenju li¢ne karte
Imao/la sam problema pri vadenju pasosa

M Imao/la sam problema pri vadenju vozacke dozvole

m Imao/la sam problem pri registraciji smrti/rodenja ¢lana porodice

Kada su konkretni administrativni problemi ispitanika u pitanju, trec¢ina njih je prijavila da im brcni
status nije bio priznat (37.62%). Drugi najucestaliji problem je odbijanje sluzbenika da prihvate doku-
mentaciju aplikanta (27.72%).

24 lako vadenje vozackih dozvola jeste takode problem pristupa dokumentima, o ovoj temi nece biti reci u ovom izvestaju. Do januara 2018. samo
imaoci vozackih dozvola izdatih pre juna 1999. su mogli da dobiju i kosovsku vozacku dozvolu. Od pocetka ove godine, uspostavljena je procedura po kojoj
i osobe koje maju vozacke dozvole izdate izmedu juna 1999. i septembra 2016. od strane srpskih institucija mogu da dobiju kosovske vozacke dozvole na
osnovu srpskih dozvola koje veé poseduju .
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Problemi u civilnoj registraciji po broju
ispitanika koji su se suoCili sa problemom

B Imao/la sam dva razlicita li¢na broja 40 38

registrovana u sistemu

M Imao/la sam problem da registrujem 35
smrt roditelja

Izdali su mi izvod iz mati¢ne knjige
rodenih,, ali ne i ekstrakt 30

Bracni status mi nije priznat

28
25
25
m Nisam mogao/la da dobijem uslugu
na svom maternjem jeziku
. . 20
B Nisam mogao/la da registrujem 18
rodenje deteta 17
B Moja vozcka dozvola nije izdat u 15
perodu izmedu 06.1999 i 09.2016
W Opstinski sluzbenik nije Zeleo da 10
prihvati moja dokumenta 10
B U opstini Juzna Mitrovica nema
maticnih knjiga koje pokrivaju s 4
preriod izmedu 1974 i 1975
B Moja vozacka dozvola je izdata od 2 2
strane policijske uprave grada u . 1 .
centralnoj Srbiji 0 |

Velika vedina ispitanika (81.18%) koji su imali problema u civilnoj registraciji su odlucili da po

tom pitanju ne urade nista. Svega 3.96% je uputilo Zzalbu MUP-u, a 2.97% je uputilo Zalbu 10. Od 7 ispi-
tanika koji su preduzeli pravna sredstva i podnela Zalbu, troje su se obratili IO i ¢ekaju na odgovor, dok
dvoje od cetvoro koji su se zZalili MUP-u nisu dobili informacije, jednom je odbijen zahtev, a jedan nije
objasnio Sta se desilo sa njegovom Zalbom. Ostatak ispitanika su ili pokusali da nadu ljude u adminis-
traciji koji mogu da im pomognu ili bili uporni, obilazeéi opstinsku mati¢nu sluzbu redovno.

Sledi lista najneobicnijih problem sa kojima su se nasi ispitanica susreli prilikom procesa vadenja

dokumenata:

Srpkinja iz Suve Reke se plasi da ode u mati¢nu sluzbu opstine rodenja gde mora da izvrsi regis-
traciju. Ona takode ima i dva razlicita licna broja registrovana u sistemu i re¢eno joj je da mora
da odbere jedan.

Goranac iz Dragasa ne moZe da registruje rodenje deteta. | on i supruga su drzavljani Kosova, ali
je dete rodeno van Kosova.

Muskarac iz Lipljana je oZenjen Zenom iz Vojvodine koja ne moZe da dobije drzavljanstvo natu-
ralizacijom jer joj brak nije priznat.

Zena iz Severne Mitrovice godinu dana nije mogla da registruje smrt roditelja i izvadi sopstveni
ekstrakt. Takode, bracni status joj nije priznat.

Zena iz Severne Mitrovice ne moze da registruje rodenje deteta (dete je rodeno 2005.). Ona je
razvedena u srpskom sudu, ali joj razvod nije priznat zbog ¢ega joj je re¢eno da mora formalizuje
brak u kosovskom sistemu, ponovo se razvede, i onda registruje rodenje deteta.

Muskarac iz Severne Mitrovice ne moZe da registruje rodenje deteta (dete je rodeno 2001.).

-



Nakon sto je predao potrebnu dokumentaciju i platio kaznu, ovaj ¢ovek je dobio reSenje MUP-a
kojim se nalaZe upis deteta u centralni civilni registar gradana, medutim, opstinski sluzbenik
ga je obavestio da njegovo dete ve¢ ima li¢ni broj koji mu je izdao UNMIK i objasnio da zato ne
moze da ga registruje ponovo. Coveku je predlozeno da ode u UNMIK i zahteva mati¢ne knjige
za opstinu JuZna Mitrovica iz period kada je UNMIK vrsio civilnu registraciju.

Zena iz Severne Mitrovice rodena u Loznici i udata na Kosovu 2001. koja poseduje i UNMIK li¢nu
kartu ne moze da dobije li¢nu kartu jer na UNMIK licnoj karti ima muZevljevo prezime ste¢eno
brakom koje kosovske institucije ne priznaju. Prezime u UNMIK i kosovskom registru moraju biti
isti.

Zena iz Severne Mitrovice ima UNMIK i srpski izvod iz matiéne knjige rodenih kao i UNMIK li¢nu
kartu. Oba izvoda smatraju se nevazeéim i ona ne moze da dobije ekstrakt iz kosovskog central-
nog registra.

Bosnjakinja iz Severne Mitrovice ne moZe da registruje dete zato Sto je nosila prezime bivseg su-
pruga u trenutku rodenja deteta. Medutim, kosovska dokumenta koja ima zbog nepriznavanja
braka se vode na njeno devojacko prezime. Kako prezimena na otpusnoj listi iz porodilista i licnoj
karti majke nisu isti, on ne moze da registruje dete.

Zena iz Leposaviéa ne moze da dobije ekstrakt jer joj je re¢eno da u opstini Juzna Mitrovica
nemaju mati¢ne knjige iz 1974. i 1975.



Zakljucak:

lako najava reSenja nekih problema vezanih za civilnu registraciju, posebno vezanih za prizna-
vanje brakova ima svakih par meseci, realnih pomaka jos uvek nema. Medutim, ¢ak i sa reSenjem prob-
lema sa priznavanjem brakova, problemi u kasnoj registraciji smrti/rodenja, kao i retroaktivnom doka-
zivanju prebivalista ¢e ostati. Kako bi zaista olaksali proces civilne registracije, vlada mora nastupiti sa
opsirnim reSenjem za sve navedene probleme. U suprotnom, delimi¢na reSenja kao ona koja je donelo
AU 05/2017 ¢e samo dovesti do dalje marginalizacije sve manje grupe ljudi koji i dalje ne¢e mo¢i da
legalizuju svoj status na Kosovu.

Prema podacima MUP-a%, do avgusta 2017., kosovska vlada je izdala:

Licne karte Pasosi
Severna Mitrovica 12,407 1,104
Leposavic 10,100 380
Zubin Potok 5,507 667
Zvecan 5,972 435
Total 33,986 2,586

Noviji podaci pokazuju da je procenat gradana iz severnih opstina koji vade kosovska dokumenta prvi
put i dalje znacajan, buducdi da je 56% izdatih dokumenata u prvih 5 meseci 2018. Izdat na osnovu zahte-
va da se zameni UNMIK li¢na karta. UNMIK licne karte izdavale su se punoletnim osobama do oktobra
2005 kada je UNMIK ovlas¢enja za operativne odgovornosti za civilnu registraciju prebacio na kosovske
institucije. To znaci da samo osobe trenutno starije od 31 godine mogu da imaju UNMIK licnu kartu.

03.01.2018 — 11.05.2018, kumulativna brojka za Cetiri vecinski .Ukup.)an broj
v. izdatih doku-
srpske opstine na Kosovu
menata

Broj zahteva za izdavanje licne karte po prvi put 466 1071
Broj zahteva za razmenu UNMIK licne karte za kosovsku li¢nu kartu 605
Broj zahteva za izdavanje pasos$a po prvi put 109 110
Broj zahteva za zamenu UNMIK pasosa za kosovski pasos 1

Brojke svedoce tome da je potraznja za kosovskim dokumentima jos velika Sto dalje sugerise
da je integracija i dalje u toku. Osobe koje ne uspeju da se registruju kao drzavljani i dobiju licne karte
suoCavaju se sa ozbiljnim preprekama u slobodi kretanja, imaju ograni¢enja kada su mogucénosti za
zaposljavanje u pitanju, itd. Na primer, gradani koji poseduju samo srpska dokumenta koja se smatraju
ilegalnim mogu koristiti ova dokumenta samo prilikom kretanja na teritoriji severnog Kosova i mogu
napustiti Kosovo koristeci ova dokumenta samo na prelazima prema Srbiji. Ukoliko bi imalac ovog doku-
menta pokus$ao da prede sa Kosova u Makedoniju, on ili ona bi bili spreéeni od strane nadleznih. Sli¢no,
kako bi se zaposlila u kosovskim javnim institucijama, osoba koja je diplomirala na Univerzitetu u Pristini
sa privremenim sediStem u Kosovskoj Mitrovici (jedinom univerzitetu na Kosovu koji organizuje nas-
tavu na srpskom jeziku) mora da verifikuje diploma pri kosovskim vlasima, $to je nemoguce bez vazeée
kosovske li¢ne karte. Pored toga, gradani koji ne mogu da dobiju kosovsku li¢nu kartu ne mogu ni da se
registruju pri poreskoj administraciji ili fondu za penzijsko osiguranje. Ovo su samo neko od problema
gradana bez dokumenata.

*



Preporuke:

¢ Kosovo i Srbija mogu da ponovo pregovaraju i razmeni srpskih mati¢nih knjiga koje ukljucuju
period nakon 1999. U suprotnom, Kosovo treba da uspostavi privremene, posebne procedure
za registraciju rodenja, smrti, brakova i razvoda registrovanih u srpskim institucijama na Kosovu
nakon 10. juna 1999.

o Treba nadi brzo reSenje za promenu prezimena Zena koje su registrovane u centralnom
registru gradana a Ciji brakovi ili razvodi sklopljeni pred srpskim institucijama nisu prizna-
ti nakon juna 1999. nisu priznati.

o Ministarstvo unutrasnjih poslova mora regulisati proceduru za retroaktivnu registraciju
privremenog prebivalista za one ljude koji nisu poreklom sa Kosova ali su vencani ili na
Kosovu Zive i rade duZe od 5 godina.

e Mati¢ne sluzbe treba da nastave da funkcionisu u vecinski Albanskim selima kako bi ove usluge
ostale Sto vise decentralizovan i dostupne gradanima. Medutim, opstine treba da uspostave ove
kancelarije i u administrativnim centrima, odnosno opstinskim zgradama u Zvecanu, Zubinom
Potoku i Leposaviéu
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